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SUIVI DESELECTIONS DE L’UNION AFRICAINE

INTRODUCTION

L'observetion et le suivi des dections sont devenus une
partie intégrante des processus démocratiques e éectoraux
en Afrique. Les observateurs internationaux, régionaux et
nationaux jouent maintenant un réle important dans le
renforcement de la transparence e de la crédibilité des
éections e de la gouvernance democratique en Afrique, et
dans |'acceptation des résultats des éections a travers le
continent. Les missons dobservation e de suivi des
dections peuvent égdement jouer un rble cdé dans la
réduction des conflits et des violences avant, pendant et
aprés les dections.

Au cours de la décennie écoulée, I'Afrique a rédise des
progrés  conddérables dans  I'inditutionndisation  de
I’expresson démocratique de la volonté populaire par le
bias des dections comme en témoigne I organisation
satifasante d'un certain nombre d'éections multipartites
dans la plupart des Etats membres. Toutefois, en dépit de
ces acquis, d'énormes défis sont encore a relever. Au
nombre de ces défis, figurent les conflits qui perdurent dans
certans pays du continent et la violence et I'ingtabilité
résultant des contentieux éectoraux. Le défi mgeur
concerne la nécessté d'amdiorer I'intégrité des processus
éectoraux. Le déploiement de missons locdes e
internationdes d'obsarvation et de suivi des éections
congtitue I’ un des moyens pour parvenir a cette fin.
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Les directives ci-apres visent a renforcer les processus de
démocratisation et de gouvernance en cours en Afrique.
Elles viset égdement a régir la paticipation de I'Union
africaine a I'observation et au suivi des dections dans les
Etats membres.

HISTORIQUE

Dans la Déclaration de I'OUA sur les principes régissant les
éections démocratiques en Afrique, adoptée en 2002, les
Chefs d'Etat et de gouvernement ont demandé a I’Union
dricane de sengager pleinement a renforcer le processus
de démocratisation, en particulier par |'observation et le
suivi des dections dans les Etats membres, sur la base de
directives drictes.

Conscients des avancées de I'Union dfricaine dans le
domaine de la démocratisation, a la suite de I'adoption de la
Déclaration sur les principes régissant les  dections
démocratiques en Afriqgue, en 2002, e du Nouveau
Patenariat pour le développement de I'Afrique (NEPAD),
en 2001, les Etats membres ont reconnu que des éections
transparentes et crédibles jouent un role crucid dans le
respect du droit fondamenta et universdl a une gouvernance
démocratique et participative.

Au cours de sa 38"™ session ordinaire tenue en juillet 2002,
la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de
'OUA a examiné le rgpport du Secrétdre genérd sur le
renforcement du réle de I’'OUA dans |’ observation et le suivi
des édections e la promotion du processus de
démocratisation.

Les dirigeants dfricains ont pris en conddéation les
principes et les objectifs énoncés dans I’ Acte condtitutif de
I’Union africaine, en particulier en ses articles 3 et 4. |ls ont
auss  rédffirmé leur atachement a la Décison d'Alger de
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juillet 1999 et ala Déclaration de Lomé de juillet 2000 sur le
cadre pour une réaction de I'OUA face aux changements
anticondtitutionnels de gouvernement qui a éabli un
ensamble de vadeurs e principes communs pour la
gouvernance democrétique.

lls ont égdement pris en consdédion la Déclaraion
solenndlle sur la CSSDCA, adoptée par la Conférence des
chefs d' Etat et de gouvernement de I'OUA en juillet 2000 a
Lomé (Togo), qui présente le programme de I'OUA dans le
domaine de la promotion de la démocratie et des ingtitutions
démocratiques en Afrique,

Par le bias de [I'Initiglive pour la démocratie et la
gouvernance politique lancée dans le cadre du NEPAD, les
dirigeants africans se sont engagés a promouvoir & a
protéger la démocratie et les droits de I"homme dans leurs
pays respectifs en définissant des normes claires en ce qui
concerne |'obligation de rendre compte & la gouvernance
participative aux niveaux national et sous-régiond ;

lIs ont en outre fat référence, pour en souligner
I'importance, a la Déclaration universdle des droits de
I’homme, adoptée en décembre 1948, e au Pacte
internationa relatif aux droits civils et politiques, adopté en
décembre 1966, qui ont reconnu la volonté des peuples, telle
gu exprimée par le biais d dections libres et trangparentes,
comme la base de I’ autorité gouvernementde.

Un autre instrument africain important, la Charte africaine
des droits de I’'homme et des peuples, adoptée en juin 1981 a
Narobi (Kenya), reconnait a tout citoyen le droit de
participer librement a la gouvernance de son pays soit
directement, soit a travers des  représentants
democratiquement dus.

Dans la Déclaration de la Conférence des chefs d' Etat et de
gouvernement de I'OUA sur la dtuation politique e socio-
économique en Afrique et les changements fondamentauix
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qui se produisent dans le monde, adoptée en juillet 1990, les
Etats membres de I'OUA s sont engagés a poursuivre la
démocratisation des sociétés dfricaines e la consolidation
des indtitutions démocratiques.

La Chate dfricane de la participation populare au
développement, adoptée en juillet 1990 a Addis Abéba
(Ethiopie), a souligné la nécessté d'associer les peuples
d Afrique ala gouvernance économique et politique.

De méme, le Programme d' action du Caire, adopté en 1995
au Care (Egypte), a souligné I'impérieuse nécessité
dassurer la gouvernance démocratigue grace a la
participation populaire basée sur le respect des droits et de la
dignité de I'é&re human, la tenue dédections libres et
trangparentes, ang que sur le respect des principes de liberté
de la presse, de liberté dexpression, dassociation et de
conscience.

Chague Etat membre a le droit souverain de choisr son
gyseme politique sdon la volonté de son peuple e
conformément a I'Acte conditutif de I’'Union africaine e
aux principes universelement acceptés de la démocratie.

Les Etats membres et les commissons éectoraes nationaes
doivent prendre en congdéation le role grandissant de
I’Union africaine dans I'observation et le suivi des éections,
e la néoessté dintendfier les efforts déployés par
I’ Organisation pour promouvoir la démocratie en Afrique.

CRITERES POUR DETERMINER LA NATURE ET LA
PORTEE DES MISSONS D'OBSERVATION ET DE SUIVI
DES ELECTIONS DE L’UNION ARICAINE

3.1

Dans [|'acquittement de leurs obligation, les équipes
chargées de I'observation e du suivi des éections sont
guidées par les directives détaillées qui seront éaborées par
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la Commisson en sSingpirant de la substance de la
Déclaration de I'OUA sur les principes régissat les
éections démocratiques (« les principes »).

Leurs mandats et termes de réféence specifiques sont
déterminés en fonction de chague cas particulier & du cadre
juridique globa du pays organisant les éections.

Une invitation officidle doit ére adressse a I'Union
aricane par le pays organisant les dections par le biais soit
de la Commisson éectorde nationde (CEN), soit de
I’autorité chargée des dections, soit du gouvernement |ui-
méme, conformément au cadre juridique démocratique en
place dans le pays concerné pour | organisation des
dections.

Des réception d' une telle invitation a observer ou suivre des
dedions, I’'Union dfricane doit Sassurer qu'ele dispose
d' un temps suffisant pour les préparatifs nécessaires et que,
sur la base des informations disponibles, une sécurité
adéquate sera assurée lors du déploiement d’ une mission
d’ observation.

Lorsque I'initiation est regue trois mois au moins avant
les éections, I'UA devrait le plus tot possble, envoyer
une équipe d’évaluation dans le pays concerné afin
d’évaluer sur place les conditions dans lesqueles se
dérouleront les éections e recuelllir des informations
adéquates pour préparer le plan de déploiement, vy
compris une évaluation de I'expertise professonnele et
une edimation des moyens financiers et autres
ressour ces requises pour la misson del’ UA.

La décison d envoyer une équipe pour observer et suivre les
éections organisées dans le paysconcern € et prise sur la
base d'une évduation prdiminaire de la Stuation socide,
économique, politique et conditutionndle prévadant dans
ledit pays e doit sSassurer qu'il y a un consensus
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auffisant au sein de toutes les parties prenantes en ce qui
concerne la présence d'une misson dobservation de
I"'UA.

Les pays africans présentent des différences en termes de
capacité  organisationnelle, de ressources financieres et
humaines, de niveau de développement des infrastructures,
en paticulier les infrastructures  routiéres,  de
télécommunication et technologiques, ce qui a un impact sur
la maniére dont les éections sont organisees a travers le
continent. Ces facteurs doivent ére pris en considération
par I'équipe lorsqu'elle émet son opinion sur I organisation
des dections, dans la mesure ou ils peuvent avoir une
incidence sur la maniére dont se sont déroulées les dections,
de méme que sur le degré de trangparence et de régularité de
ces dections. Toutefois, les pays organisant les éections
ont la responsabilite, dans la limite de leurs capecités, de
veiller a ce que toutes les mesures appropriées soient prises
pour garantir la disponibilité de moyens logisiques et
d autres ressources (financieres et humanes), en quantités
suffisantes,  pour organiser des dections crédibles e
démocratiques.

Toutefois, I'exigence d'un « terrain de jeu d'égd niveau »
déterminant les conditions des compéitions éectoraes,
conditue un aspect important qui mérite dére pris en
consdération au moment de se prononcer sur le caractere
probable du processus éectord. La misson d évauation
détermine 9§ oui ou non les conditions nécessaires sont
réunies dans le pays pour I'organisaion d éections
crédibles, réguliéres, libres et transparentes. A cette fin, dle
S efforce de répondre a un certain nombre de questions dont
les suivantes:

I La conditution e le cadre juridique en vigueur
gaatissent-ils  les  libetés e droits  humains
fondamentaux ?

. Le syseme dectord edt-il fondé sur la liberté



Vi.

Vili.

viii.

Xi.

d association et permet-il aux citoyens d' exercer ce

droit en créant des partis politiques en vue de prendre
part aux competitions éectoraes?

La Commisson éectorde ou I'autorité chargée des
Elections exercet-dle ses pouvoirs de maniére
indépendante e impartiale ou assumet-dle ses
fonctions sans peur, ni favoritisme, ni parti pris ?

Le Gouvernement, I'autorité chargée des Elections
et les partis politiqgues souhaitent-ils la présence
des observateurs et ces derniers pourront-ils faire
leur travail en toute liberté?

Les forces de sécurité sont-elles en mesure d' assurer,
en toute neutrdité, la sécurité lors des dections ?

La sStuation prévaant dans le pays est-elle pacifique,
en genga, ou est-elle caractérisée par des violences
d origine palitique ? Dans ce dernier cas, les mesures
de securité prises par le gouvernement sont-elles de
nature a crér un environnement propice a une
campagne dectorde libre ou les libertés d expresson,
d'association et de réunionfont-dles I'objet de
restrictions mgeures?

Exiget-il des régles clares a respecter par tous les
partis et tous les candidats pour le financement des
partis politiques ? S c'est le cas, ces regles sont-dlles
respectées ?

Ed-ce que la sendbilisation éecteurs est
entreprise? S cest le cas, est-dle entreprise de
maniére indépendante, coordonnée et non partisane a
travers le pays?

L’ utilisation des ressources publiques ou I'accés a ces
ressources aux fins de campagne éectorde serat-il
équiteble ?

Qud est I'é&at du registre des decteurs? L’inscription
des decteurs sur les listes dectordes se fat-ele sans
diginction ou discriminaion fondée sur le genre, la
race, lardigion, larégion ou I ethnie ?

Les médias publics permettent-ils un acces
équitable a toutes les parties e candidats ? Exige
t-il une Autorité indépendante des médias, chargée du
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contrble e de la réglementation qui en assure cet
acces?

La misson dévduation émet, a I'intention de I'Unité des
éections de I’ Union africaine, un avis sur la question de

savoir Sil est opportun ou non denvoyer une  équipe de
I’Union africaine pour observer les dections dans le pays
concerné.  Dans I'un ou l'autre cas, un certan nombre
d options pourraient  étre envisagées par I’ Union africaine.

Au cas ou l'option retenue et denvoyer une equipe
dobsarvation ou de suivi des dections la misson
d évauation consalle I'Union africaine sur la nature de la
misson a déployer : observation, assstance technique, suivi
ou supervison. Une combinaison de ces différents types de
mission peut égaement &re envisagée, a la condition que le
mandat mixte recommandé n'entraine pas un conflit
d intéré.

Au cas ou I’ option retenue est de ne pas envoyer une equipe
d' observation ou de suivi des dections en rason de la
dtuation jugée non satisfaisante qui prévaut dans le pays,
des solutions intermédiaires peuvent adors étre envisagées.
La premiére consste a envoyer une équipe technique ou une
équipe de supervison pour travaller avec la Commission
dectorade, sous réserve que le pays hote soit dispose a
accepter |'assstance de I’'Union africaine pour redresser la
dtuation. La deuxieme condste a ne pas envoyer de misson
du tout, 9 la Stuation jugée non satifaisante se déériore
davantage encore et le pays hote n'est pas digpose a accepter
une ass stance extérieure,

La misson d évduation de I'Union africaine procede non
saulement a I'évduation de la Stuation prévadant dans un
pays donné mas auss a cdle de I'évolution de cette
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dtuation, dans la mesure ou les options a retenir peuvent
changer en fonction de I’ évolution de la Situation.

L’Union africaine et le pays organisant les éections doivent,
au prédable, parvenir a un accord, et I'Union africaine se
réserve le droit de ne pas envoyer des observateurs ou de les
retirer au cas ou les conditions dans le pays ne répondent pas
aux principes directeurs de [I'Union &fricane pour
I organisation d’ éections libres et transparentes.

MANDATS, DROITS ET RESPONSABILITES DES
MISSONS D'OBSERVATION ET DE SUIVI  DES
ELECTIONSDE L'UNION AFRICAINE

4.1.

4.2.

Aprés s étre assurée que les conditions requises sont  réunies
pour la tenue d'éections crédibles e que toutes les parties
prenantes accuelllent favorablement I'envoi d'une équipe de
I’Union dfricaine, la misson dévduation de I’Union
africaine formule des recommandations sur la talle, la durée
et le mandat de la misson dobsavaion & de suivi a
déployer.

Bien que le mandat de la misson d'observation et de suivi
recommandé puisse varier, les droits reconnus aux membres
dune tdle misson sont les mémes. Ces droits sont les
suivants:

Les membres des missons dobsavation €& de suivi des
dectionsde |’ Union africaine ont droit a:

I la liberté de mouvement sur le territoire du pays héte ;
. I"accréditation en tant que membres de la misson
d observation et de suivi des dections, sans aucune
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Vi.

Vil.

viii.

discrimination ;

la liberté de communication avec tous les partis
politiques e tous les candidats prenant part aux
dections, aind qu avec toutes autres associations et
organisations politiques et les organisdions de la
sociééavile ;

la libre communication avec les éecteurs, sauf dans
les cas ou la loi impose des redrictions raisonnables
pour protéger le secret du vote ;

le libre acces et la libre communication avec les
médias ;

la communication et le libre acces a la Commisson
éectorde nationde ou a I'auttorité compéente en
matiere d'éections et a toutes les autres inditutions
S occupant des dections;

la communication €& la collaboration avec les
indances judiciares, I'Assemblée nationde ou le
Parlement, le personnd des services de curité e
tous les autres sarvices e organes gouvernementaux
intervenant dans le processus éectord;

le libre acces a tous les textes légiddifs e
réeglementaires  régissant le processus et
I" environnement des éections ;

le libre acces aux registres dectoraux e aux listes des
éecteurs;;

le libre acces a tous les bureaux de vote et centres de
dépouillement, y compris ceux qui sont réserves aux
militaires et a d autres groupes specifiques.

La mission d'évauation doit d’ abord décider de la portée ou

du mandat de la mission éectorde. Les différents types de
mandat sont, entre autres, les suivants :

|’ observation, c’est-a-dire la collecte d'informations et
I’émisson d'une opinion sur la base des informations
ang collectées;

le suivi, ¢'est-a-dire I'autorité d’ observer le processus
électord et d'intervenir dans ce processus au cas ou
les lois gpplicables ou les normes éablies sont violées

10
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ou ignorées dans le pays concerné

la médiaion, c'est-adire I'intervention d'une tierce

patie dans le contentieux dectord ain d'ader les
paties en litige a trouver des issues ou solutions
mutuellement  acceptables a leur  contentieux
éectord ;

|'assigtance technigue qui prend générdement la
forme d'un appui technique et de consals a la
Commisson éectorde ou l'autorité chargée des
dlections;

la supervison e la véification qui consstent a
cetifier la vaidité de toutes les étapes du processus
électora ou de certaines de ces éapes, avant ou gpres
la tenue des dections.

La misson d’ évaluation se prononce ensuite sur la durée et
/ou la fréguence des vidtes envisagées. Cette durée et/ou

cette fréquence sont fonction du caendrier et deladurée de:

I'inscription des decteurs sur les listes /actudisation
des ligtes dectordes, et du temps laisse au public pour
vérifier les mentions portées sur ces ligtes;
I'enregistrement  des  patis politiques e des
candidats ;

I"investiture des candidats et le dépdt des candidatures
par les partis politiques ;

la campagne éectorde ;

I" entrée en fonctions des candidats € us.

La misson d observation et de suivi des éections peut ére
déployée pour toute la durée du processus ou a des périodes
précises pour couvrir certains aspects spécifiques qui sont,
de I'avis de la misson d évduation, cruciaux pour la tenue
d éections crédibles. La misson d évauation dépéchée par
I’Union africaine doit égdement tenir compte des ressources

1



4.6.
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financieres e humaines disponibles, ains que de la Stuation
préevdant sur le terrain.  Toutefois, I'Union africaine est
disposée a déployer des missons de longue durée, au lieu de
recourir a I’ observation et au suivi effectués par une équipe
restreinte  déployée quelques jours seulement avant la date
des dections.

Enfin, la misson dévduation dépéchée par [I'Union
africaine doit formuler des recommandations sur I effectif
requis pour I'exécution du mandat de chague type de
misson éectorde. Les missons d observation et de suivi
des dections e les missons visat essentidlement la
supervison et la véification du processus éectord seront
probablement conduites par des personndités africaines de
haut rang et respectées, e sront  composées
d adminigrateurs qudifiés e compétents, dotés des
capacités techniques appropriées. Le chef d'une misson
dectorde de I'Union &fricane est désigné pour représenter
I’Union et soutenir les activités de tous les autres membres
de la misson. ll/elle répond de toute déclaration fate au
nom de I’Union africaine sur la conduite des éections. Dans
certaines circongances, il/elle est directement en charge de
la supervison des évduations et activités entreprises
pendant toute la durée de la misson, e dans dautres, un
chef de misson adjoint ayant les compétences techniques
requises et désigné pour superviser le travall des autres
membres de lamission.

Lorsqgue la misson dévduation recommande le
déploiement d'une misson dobsarvation & de suivi des
dections sur une longue péiode, €le doit déerminer
I"effectif requis. En plus de la question de la désignation du
chef de la mission, I'attention doit étre accordée aux aspects
paticuliers des édections qui méitent un examen
approfondi. Outre les questions liées a I'observation de
I’adminigtration des éections e de la campagne éectorde,
les recommandations de lamission d’ évaluation portent, par

exemple, sur le déploiement d experts pour évauer le cadre
juridique, examiner tout contentieux qui pourrait naitre,

12
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suivre les médias ou évduer les registres dectoraux. Ces
experts sont désgnés a patir dun pool ou de la lige
d experts qudifiés de toutes les régions du continent, tenue
par I"Union africaine.

L’ effectif professonne ou le nombre dexpets ou de
membres de I'équipe d observation et de suivi des éections
déployée pour une longue période sur le territoire du pays
hote est pris en compte pour déterminer I’ effectif requis pour
I appui financier, administratif et logistique.

Pour les missons dectordes, de durée moyenne a longue,
I’équipe d observation ou de suivi de I’'Union africaine peut
ére déployée sur toute I'éendue du territoire du pays
concerné.  Une tele équipe intervient dans toutes les phases
du processus avant, pendant et apres les éections. Pour
déterminer le nombre des observateurs, contréleurs ou
superviseurs a déployer sur une longue période, la misson
d évduation prend en consdéation un certain nombre de
facteurs dont les suivants:

. le nombre de circonscriptions éectordes ou
adminigtratives que compte le pays ;

. les infrastructures et la géographie du pays hote;

iii. les zones problématiques ou « points chauds» ou
des contestations d'envergure sont probables ou
qui ont é&é le thédtre de tensons, de litiges ou de
violences par le pas2 ;

Iv.  lesressources humaines et financiéres disponibles ;

V. le déploiement d autres observateurs nationaux et
internationaux ;

Il et nécessaire de fare le point gores les dections en
demandant soit a I’ équipe d’ observation, soit a un consultant

13



5.

indépendant agréé par I’'Union africaine, de procéder a une
évauation. Ce point doit ére axé sur la performance de la
mission (dans |’ acquittement de ses téches) et sur la gestion
adminidrative de I'ensamble de la misson d observation.
L’évauation a pour objectif daméiorer le déploiement des
missions d' observation al’ avenir.

CODE DE CONDUITE DES MEMBRES DES MISSONS
D'OBSERVATION ET DE SUIVI DESELECTIONS

5.1

Le code de conduite des membres des missons
d observation et de suivi des dections de I’Union africaine a
force exécutoire. En cas de violation dudit code, I'Union
africaine prend a I'encontre de son auteur les mesures
disciplinaires gppropriées, y compris le rapariement. Les
membres des eéquipes dobsarvation et de suivi des
éections:

doivent se conformer a I’ensemble de la légidation & de
la réglementation en vigueur dans le pays hote ;

doivent fare preuve dune dricte impartidité dans
I"accomplissement de leurs taches et ne doivent, en aucun
cas, prendre parti ou marquer une preférence pour les
autorités nationdes, les partis politiques ou les candidats
prenant part aux éections. Ils ne doivent pas non plus
exhiber ou porter des symboles, couleurs ou insgnes
partisans;

ne doivent ni accepter, ni chercher a obtenir des dons,
faveurs ou récompenses de la part du Gouver nement, de
la Commission ou Autorité Electorale ou de leurs
agents, des candidats, de leurs agents, des partis
politiques ou de toutes autres organisations ou Personnes
impliquées dans le processus dectord.

Sont tenus de divulguer immédiatement a I’Union
aricane toutes relaions qui pourraient entrainer un

14



Vi.

Vii.

viil.

Xi.

Xil.

Xiii.

conflit d'intéré dans I’accomplissement de leurs taches
ou dans le processus d observation et d évauation des
dections;

Basent tous leurs rapports et conclusons sur des preuves
bien éablies, concretes et verifiables, obtenues de
diverses sources crédibles, et sur des faits dont ils ont &é
eux-mémes des témoins oculaires ;

Discutent d'abord des dlégations avancées avec les
personnes ou organisations concernées avant de les
consdérer comme fondées;

Identifient dans leurs repports les informations qu'ils
esdiment exactes e les sources des informations qu'ils
ont recueillies et utilistes pour évauer le processus ou
I" environnement éectord ;

Tratent de facon honnéte e exacte toutes les
informations recuelllies ou tous les faits dont ils ont &é
témoins;;

Rencontrent et informent les responsables chargés des
éections, les autorités gouvernementales compétentes,
les fonctionnaires concernés, les partis politiques, les
candidats et leurs agents des buts et objectifs de la
mission éectorale de I’ Union africaine.

Peuvent attirer |'attention des autorités éectorales et
des responsables locaux des éections sur les irrégularités
éventuelement condatées, mais ne doivent jamais leur
donner des instructions ou des contre ordres;

Portent a tout moment les badges d'identification qui leur
ont &é ddivrés et déclinent leur identité a la demande de
toute autorité compétente ;

Sacquittent de leurs téches sans faire preuve
d obstruction ni d'ingérence dans le processus dectord,
les procédures lors du jour du scrutin, le décompte des
voix ou la collecte des votes,

Sabdiennent de tout commentare ou jugement
personnel ou prématuré sur leur travail dobservation a
I’adresse des journdistes ou de toute autre personne
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5.2.

6.

6.1

XivV.

intéressée, et limitent leurs décaations a des
informations générdes sur la nature de leurs activités en
tant qu’ observateurs ;

Doivent participer aux séances dinformation et aux
sessons de formation organisées par la misson éectorde
de!’Union africaine ;

Doivent soumettre a temps leurs rapports a leurs
supérieurs hiérarchiques et prendre part a toutes les
séances de travail requises;

Doivent travaller en hamonie avec leurs collégues de
I’équipe dobservation de [|'Union &fricaine e des
équipes des autres organisations déployées dans la méme
zone;

Une différence mgeure est introduite dans le code de
conduite des membres d' une équipe de suivi des éections au
niveau de I'dinéa x c-dessus dont la formulation, dans ce
cas, et modifiée comme suit :

X. doivent porter les irrégularités éventudlement condtatées
a |'atention des autorités chargées des éections et peuvent,
dans certaines circongtances, annuler les ingructions des
responsables des dections Sils estiment que ces indructions
violent la légidaion ou la réglementation en vigueur en
matiere d’ dections.

PRINCIPES REGISSANT LES ELECTIONS
DEMOCRATIQUES EN AFRIQUE

L’importance des principes vient de ce quils guident les
membres des équipes d' observation et de suivi des dections
dans leur évaduaion finde du processus e de
I’environnement des éections concernées.  Les «principes»
comprennent les responsabilités des Etats membres et les
droits e obligaions pour la conduite d éections
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6.2.

démocratiques.

La Déclaration de I'OUA sur les principes régissant les
élections démocratiques en Afrique a &t adoptée le 8 juillet
2002 a Durban (Afrique du Sud), par la 38"™ sesson
ordinare de la Conféence des chefs dEa e de
gouvernement de I'Organisation de I'Unité africaine.  Elle
énonce les principes qui doivent guider les membres des
équipes dobservation e de suivi des dections.  Ces
principes stipulent que :

les dections démocratiques sont la base de |'autorité de
tout gouvernement représentatif ;

les dections régulieres condituent un édément clé du
processus de democratisation et sont, par consequent, des
déments essentiels de la bonne gouvernance, de |'é&at de
droit, du maintien et de la promotion de la pax, de la
securité, de la gabilité et du développement ;

la tenue d'dections démocratiques est une dimension
importante de la prévention, de la gestion et du reglement
des conflits ;

les éections démocratiques doivent ére organisées :

a de manierelibre et transparente ;

b. sdon des conditutions démocratiques € en
conformité avec les indruments juridiques
pertinents ;

C. sdlon un syseme de Sfparation des pouvoirs
garantissant, en particulier, I'indépendance du
judiciare;

d a des intervales réguliers, td que dipulé dans les
condtitutions et L oisnationaes ;

e par des indituions éectordes impartides, sans
exclusve, compéentes e dotées d'un personnel
bien formé e équipé de moyens logisiques
adéquats.
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Les principes énoncent égdement les responsabilités des Etats membres. A
cet égard, les Etats membres s engagent a.:

Vi.

Vil.

viil.

prendre les mesures nécessares pour garantir le respect
scrupuleux des principes  susmentionnés, conformément  auix
processus condtit utionnels de nos pays respectifs ;

mettent en place, le cas échéant, des inditutions appropriées
pour I'examen de questions telles que les codes de conduite, la
citoyenneté, la résdence, I'ége requis pour étre éecteur, la
compilation des listes électoraes, €c. ;

mettent en place des inditutions €ectordes nationades
Impartides, sans exclusive, compéentes et responsables, dotées
dun pesonned qudifié and que des entités judiciaires
compétentes, y compris des cours condtitutionndles efficaces
pour statuer sur le contentieux éectord;

défendre les libertés fondamentdes et civiles de tous les
citoyens, y compris la liberté de mouvement, de réunion,
d association, d'expresson, de mener campagne et d accéder
aux médias pendant les processus dectoraux ;

promouvoir |I'éducation civique et I'éducation des decteurs aux
principes et vaeurs démocratiques, en éroite coopération avec
les groupes de la société civile e les autres parties prenantes
CONCErnées;

prendre toutes les mesures e précautions nécessaires pour
prévenir les fraudes, les tricheries et toutes les autres pratiques
illégaes pendant tout le processus dectord, afin de maintenir la
paix e lasecurité ;

veller a la disponibilitt des moyens logidiques & des
ressources, en  quantités suffisantes, pour organiser des
éections

démocratiques et fournir des fonds adéquats a tous les partis
politiques enregidrés afin de leur permettre d organiser leurs
activités, y compris la participation au processus éectord ;

velller a ce quune Séeurité adéquate soit assurée a tous les
partis participant aux éections;

garantir la transparence @ l'intégrité de I'ensemble du
processus €dectord en facilitant le déploiement des
représentants des partis politiques & des candidats dans les
bureaux de vote et de dépouillement, & en accréditant des
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observateurs nationaux et autres ;

encourager la participation des femmes africaines a tous les
agpects du processus dectord, conformément aux lois
nationales.

Les Etats membres réaffirment égdement leur engagement aux obligations
et droits suivants pour la conduite d’ éections democratiques:

Vi.

Vii.

viil.

Tout citoyen a le droit de participer librement au gouvernement
de son pays, soit directement, soit a travers des représentants
librement élus, conformément aux digpogtions de la légidation
en vigueur.

Tout citoyen a le droit de participer plenement aux processus
éectoraux de son pays, y compris le droit de voter et d étre du,
conformément aux lois du pays et aux garanties données par la
congtitution, sans aucune discrimination.

Tout citoyen jouit de la liberté d'association e de réunion,
conformément alalégidation en vigueur ;

Tout citoyen est libre de créer ou d ére membre d'un parti
politique ou d'une organisation, conformément a la légidation
envigueur ;

Les individus ou les patis politiques ont droit a la liberté de
mouvement et peuvent librement fare campagne, exprimer
leurs opinions politiques e acceder aux médiass e a
I'information, dans la limite des digpodtions de la Iégidation
en vigueur.

Les individus et les paties politiques ont le droit d'introduire
des recours et de faire examiner rapidement leurs requétes pour
des irrégularités dectordes flagrantes par les autorités
judiciares compétentes, conformément aux lois éectordes en
vigueur.

Les candidats ou les partis politiques ont le droit dére
représentés dans les bureaux de vote et de dépouillement par
des agents ou des représentants diment désignés.

Aucun individu ou parti poliique ne doit encourager ou
commettre un acte susceptible d entrainer la violence ou de
priver dautres personnes de leurs droits et libertés
congtitutionnels. Toutes les paties prenantes doivent
S abstenir, entre autres, de proférer des menaces et /ou d'inciter
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Xi.

Xil.

Xiil.

a la haine, de fare des affirmations dénuées de tout fondement
ou a caactere diffamatoire et de se livrer a des actes de
provocation. De tels actes doivent étre sanctionnés par les
autorités locales compétentes.

Toutes les parties prenantes aux €éections doivent renoncer
publiquement a accorder des faveurs aux éecteurs ou a les
corrompre autrement pour influencer I’ issue des dections.

Dans la couverture du processus éectord, les médias vellent a
I'impatidité e sSabdiennent de diffuser et de publier des
propos injurieux, des discours incitant a la haine et toute autre
forme de propos provocateurs pouvant susciter des actes de
violence ;

Tout candidat ou tout parti politique doit respecter I'impartidité
des médias publics en Sengageant a sabdenir de tout acte
susceptible de compromettre ou de limiter I'acces de leurs
adversaires politiques aux ingdlations et aux ressources des
médias publics pour fare passer leurs messages lors de la
campagne.

Tout individu ou tout parti politique participant aux éections
doit reconnaitre I'autorité de la Commisson éectorae ou de
tout autre organe Hatutaire chargé de surveller le processus
électord, et coopérer pleinement avec une telle commisson ou
untel organe afin de faciliter leurs taches.

Tout citoyen ou tout parti politique doit accepter les  résultats
des dections consdérées comme libres et transparentes par les
organes nationaux compétents, tel que prévu par la Congdtitution
et les lois éectoraes, et respecter, en consequence, la décison
finde des autorités dectordes compétentes ou aors contester
de fagon gppropriée les résultats, conformément a la légidation
envigueur.



